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Referat: A2

Referatsleiter: RD Dr. Schomburg
Betr.: Elterliche Sorge nicht miteinander verheirateter Eltern
ier: Umsetzung des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 29. Januar 2003

(1 BvL 20/99, 1 BVR 933/01 — Anlage 1)

Bezug: Dienstbesprechung bei Frau Ministerin am 20. Marz 2003

Uber Frau UALn | A 15/2 b
Herrn AL | 'Z{/;g:

das Kabinettrefera

Herrn Staétssekretér

Frau Ministerin

mit der Bitte um Kenntnisnahme und Billigung der Vorschlage
- flr das weitere Vorgehen (unter 1.3) vorgelegt.

Herr Parlamentarischer Staatssekretar hat Abdruck erhalten.



Vermerk:

1. Anlass der Vorlage

Am 20. -Mgrz“’2003 fand eine Dienstbesprechung bei Frau Ministerin zu der Frage statt,
wie der Auftrag des Bundesverfassungsgerichts in seinem Urteil. vom 29. Januar 2003
(1.Bvl. 20/99, 1 BvR 933/01 — Anlage) umgesetzt w‘erden kann, die tatsachliche Ent-
wicklung zu beobachten (Leitsatze 3 und 4). Teilnehmer neben Frau Ministerin waren:
Herr AL |, Frau StAn Hubig und der Unterzeichner. Mit dieser Vorlage sollen die we-
sentlichen Ergebnisse der Besprechung zusammengefasst und ein Vorschlag fur das

weitere Vorgehen vorgelegt werden.

2. Wesentliche Erqebhisse der Dienstbesprechung

Ausgangspunkt der Besprechung war die von Referat | A 2 in der vorangegangenen
Leitungsvorlage vertretene Ansicht, dass es zur Umsetzung des Urteils des Bundes-
verfassungsgerichts einer reprasentativen Elternbefragung bedurfe, da die Jugend-
amter die erforderlichen Daten im Rahrﬁen ihrer gesetzlichen Aufgabenstellung nicht
erheben kénnen (Vorlage des Referats | A 2 vom 14. Februar 2003 — Anlage 2). Dazu
wurde zunachst erdrtert, ob eine Befragung méglich sei und ggf. wie sie durchgefihrt

werden konnte. Seitens der Abteilung | wurde folgender Weg fur denkbar gehalten:

- Um nicht ,ins Blaue hinein®, z. B. Gber Telefon, Personen ansprechen zu mus-
sen, kdnnte der Weg (iber die Jugendamter gewahlt werden, die von den Stan-
desamtern Uber die Geburt eines Kindes nicht verheirateter Eltern unterrichtet
werden (§ 21b PStG, § 279a Dienstanweisung fir die Standesbeamten und ihre
Aufsichtsbehorden — DA).

- Um eine datenschutzrechtlich bedenkliche Weitergabe der pefsénlichen Daten
der Eltern von den Jugendamtern an BMJ zu vermeiden, kénnten die Jugend-

amter mit den Fragebdgen ausgestattet und gebeten werden, diese an die Eltern

weiterzuleiten.

- InFallen, in denen dem Jugendamt Name und Anschrift des Vaters nicht bekannt
geworden ist, weil die Vaterschaft bei der Geburt noch nicht anerkannt war (siehe
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§ 279a Satz 2 DA), wird die Mutter gebeten, einen Fragebogen an den Vater

weiterzuleiten.

- Den Eltern wird freigestellt, den Fragebogen anonym oder unter Angabe ihres

Namens zu beantworten.

Frau Ministerin warf dazu die Frage auf, ob die Elternbefragung extern vergeben wer-
den misste oder ob sie auch vom BMJ selbst — evtl. mit Hilfe eir:i(\al.nt-z’rl dritter Perso-
e

, 4 BUw eub
nen - durchgefiihrt werden kénnte.yhdem—s@raﬁschhegendalseep@étwm%-

/%inbary, dass folgender Weg versucht werden soll:

- Der Fragebogen wird vom BMJ erstellt, dass dabei durch einen Sozialwissen-

schaftler beraten und unterstitzt wird, der Uber Erfahvrungen mit empirischen
Untersuchungen verfugt (Gewahrleistung der Repréasentativitat und der notwen-
digen Sensibilitat gegentiber den befragten Eltern). Dazu schliet BMJ mit einem
noch auszuwahlenden Sozialwissenschaftler (eventuell Universitat Potsdam) ei-

nen Beratervertrag.

- Die Versendung der Fragebdgen an die Jugendamter erfolgt durch BMJ unter-
stutzt durch ein oder mehrere Hilfskrafte. Die Mithilfe der Jugendamter wird Uber
die Jugendministerkonferenz oder BMFSFJ erbeten. Den Fragebdgen werden

Ruckumschlage mit der Angabe ,Porto zahlt Empfanger” beigefiigt.

Anmerkung: Bei einer Fallerhebung tUber ein Quartal sind ausgehend von
den Zahlen des Statistischen Bundesamtes Uber neugeborene Kinder nicht
verheirateter Eltern knapp 46.000 Eltern zu befragen (Anlage 3).

- Die Auswertung der Fragebdgen erfolgt ebenfalls durch BMJ unterstitzt durch
ein oder mehrere Hilfskrafte. Legt man die Erfahrungen der Proksch-Unter-
suchung zugrunde, kann mit ‘einemr Ricklauf von 20 % der Fragebdgen gerech-
net werden. '

Anmerkung: Zu klaren bleibt, ob der Sozialwissenschaftler auch bei der
Auswertung beratend und unterstiitzend beteiligt sein soll.

Weiteres Vorgehen

Unterzeichner hat iber das Vorhaben erste Gesprache mit Referat R B 7 (RD Wein-

bérner) und AS Kind (RiOLG Carl) gefihrt. Es wird vorgeschlagen, nunmehr wie folgt
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weiter zu verfahren:

- Das Referat R B 7 (Rechtstatsachenforschung) wird gebeten, das Konzept dar-
auf zu prifen, ob es praktikabel und im Vergleich zu einer externen Vergabe fi-

nanziell sinnvoll ist.

- Referat | A 2 sondiert, wer als beratehder Sozialwissenschaftler in Betracht
kommt. Erste Uberlegungen dazu sind gemeinsam mit AS Kind undRB7 ange- :

stellt worden. @ Iﬂl_ «Z,’Q\L/\//
e U T Ui
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Nach Vorlage nach Frau Ministerin:
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mit der Bitte um Kenntnisnahme.
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